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PREMESSA

I quadro normativo vigente in materia di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, in particolare la legge 6-11-2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, prevede due livelli di
articolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della
corruzione: un livello nazionale, con la predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione(PNA), e
un livello decentrato, ove ogni amministrazione pubblica definisce un proprio Piano triennale della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).

Laggiornamento per I'anno 2019 del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) a seguito di Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha, in
generale, definito le indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi, la rotazione
ordinaria del personale ed il ruolo e le funzioni del Responsabile per la Prevenzione della
corruzione, ed indica gli obiettivi della normativa in tema di lotta alla corruzione e dei rapporti fra i
conseguenti strumenti di programmazione e prevenzione adottati in forma di Piani dalle pubbliche
amministrazioni.

Il PTPCT individua il grado di esposizione delle amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli
interventi organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, co. 5, .
190/2012), e la sua finalita € quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il
rischio di assunzione di decisioni non imparziali.

E’ compito quindi di ogni amministrazione valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una
metodologia che comprende I’analisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione del rischio
(identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e
programmazione delle misure di prevenzione).

In particolare, I'Allegato 1 del P.N.A. 2019 ha fornito nuove indicazioni per la progettazione, la
realizzazione ed il miglioramento del “Sistema di gestione del rischio corruttivo”, diventando
I'unico documento metodologico da seguire nella predisposizione del PTPCT 2021 — 2023 per la
parte relativa alla gestione del rischio corruttivo, in sostituzione dell’allegato 5 al P.N.A. 2013.

L'approvazione del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) costituisce I'ultima annualita, a partire dal 2011, di aggiornamento di questo documento.

Tutti i PTPCT approvati a partire dal 2011 sono pubblicati e consultabili nell’apposita sezione
del’amministrazione trasparente del sito internet del’lEnte all’apposito link
http://www.pngp.it/ente-parco/amministrazione-trasparente/altri-contenuti/corruzione, oltre che
sull'apposito Portale della performance presso il Dipartimento della Funzione Pubblica; nelle
relative premesse vengono evidenziate le principali situazioni che nell’anno di riferimento hanno
coinvolto i soggetti interessati all'approvazione.

L'adozione del presente Piano si allinea, come struttura ed impostazione, con gli indirizzi forniti dal
nuovo Consiglio Direttivo in occasione della redazione dei Piani 2019/2021 e 2020/2022,
applicando i necessari aggiornamenti temporali per 'anno 2021.

Questa scelta € adottata in coerenza con le recenti indicazioni in materia pervenute da parte
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC): infatti, gia nei precedenti Piani si & tenuto conto,
anche in adesione alla nuova disciplina di cui al d.lgs. 97/2016, in ultimo ed in aggiunta al PNA
2013, delle linee guida fornite dal’ANAC nei relativi PNA di cui alle Delibere n. 831/2016, n.
1208/2017 e n. 1074/2018, in particolare per la parte generale.

Conseguentemente, anche nell’approvazione del presente Piano si € cercato per quanto possibile,
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e rapportandosi alla specificita organizzativa di un ente di piccole dimensioni qual & I'Ente Parco, di
seguire le ultime indicazioni fornite da ANAC nel gia citato PNA 2019, con cui I’ANAC ha riassunto
in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni precedentemente fornite, integrandole con le
indicazioni emergenti dagli appositi atti regolatori fin qui adottati. Rispetto ai precedenti Piani
dell’Ente, sono state conseguentemente approfondite e riviste le specifiche tematiche analizzate
all'interno del PNA 2019 (quali ad es. le misure sull'imparzialita soggettiva dei funzionari, la
formazione, la rotazione ordinaria, la trasparenza, la figura del RPCT), in linea con il Piano stesso.

Sempre in adeguamento alle indicazioni dell’ANAC, il presente PTPCTT integra in apposita sezione
I'aggiornamento 2021 — 2023 del Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI), che gia il
d.lgs. 97/2016 aveva soppresso come atto separato.

Come gia in passato, si ritiene comunque indispensabile evidenziare il fatto che I'Ente Parco Gran
Paradiso, cosi come tutti gli Enti Parco italiani, evidenzia nella quasi totalita dei casi una dotazione
organica estremamente ridotta (quasi sempre inferiore alle 20 unita) e sicuramente non
paragonabile a quella delle amministrazioni centrali o dei grandi enti (per esempio, attualmente il
Parco Gran Paradiso ha in servizio, oltre al personale Guardaparco del Corpo di Sorveglianza, 1
Direttore incaricato e 24 dipendenti di area amministrativa e tecnica, che comprendono figure
quali veterinari, biologi, botanici, naturalisti, pertanto sicuramente non riconducibili alle funzioni di
supporto di ambito amministrativo.

Nonostante cio, e nonostante il fatto che gli Enti parco siano ricompresi fra le “altre
amministrazioni locali” nella classificazione ISTAT delle PA, quasi mai questi enti vengono
riconosciuti destinatari di misure di semplificazione, come ad es. quelle in ultimo introdotte da
ANAC per i piccoli Comuni al di sotto dei 5000 abitanti, per i quali, evidenziata la difficolta ad
adottare, ciascun anno, un nuovo completo Piano triennale per la prevenzione della corruzione
(PTPCT), ed in considerazione della ridotta dimensione, & stata prevista la possibilita, nei casi in cui
nell’anno successivo all'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche
organizzative rilevanti, di adottare un PTPCT con modalita semplificate.

Sempre I’ANAC, visto che in sede di aggiornamento molti Enti operano rinvii e/o soppressioni ed
integrazioni di paragrafi, con conseguenti difficolta di coordinamento e di comprensione del testo,
ha precisato I'obbligo, per i soggetti tenuti, ad adottare, ciascun anno, entro il 31 gennaio, un
nuovo completo PTPCT, che include anche una apposita sezione dedicata alla trasparenza, valido
per il successivo triennio. In considerazione della emergenza COVID 2019, per i Piani 2021 la
scadenza é stata spostata al 31.03.2021, cosi come per le Relazioni 2020 del RPCT.

In considerazione di quanto sopra, si precisa che, nonostante in questi anni di approvazione di
PTPCT integrali da parte dell’Ente Parco, cosi come nell’'ultimo anno, successivo all'approvazione
dell’'ultimo completo PTPCT 2020 - 2022, non si siano mai verificati fatti corruttivi né ipotesi di
disfunzioni amministrative significative, situazione che per i piccoli Comuni puo comportare la
conferma del PTPCT gia adottato, in adeguamento alle indicazioni di ANAC, I'Ente Parco ha
adottato un nuovo completo PTPCT, che, come chiesto da ANAC, non potendo operare rinvii per
evitare difficolta di coordinamento e comprensione del testo, riproduce, a loro conferma, le parti
che non sono state oggetto di modifica rispetto al Piano 2020 — 2022, o che non necessitano di
integrazione rispetto ai contenuti della Delibera ANAC n. 1064/2019, contenente il PNA 2019.

Per collegare il presente Piano ai dati richiesti da ANAC sulla piattaforma per la rilevazione delle
informazioni sulla predisposizione dei PTPCT e sulla loro attuazione, sono state inseriti i richiami
alle lettere presenti nelle schede rilevazione dei Piani della piattaforma ANAC.



1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO E COINVOLGIMENTO DEI SOGGETTI INTERNI ED ESTERNI

Per quanto riguarda |'adozione del PTPCT, I'impulso all’attivita viene dato dal Direttore, come si
vedra descritto specificamente nel paragrafo dell’RPCT, con il diretto contributo, all’interno degli
uffici della struttura, del personale del Servizio Affari generali e comunicazione, educazione e
turismo; e previsto il coinvolgimento degli interessati (stakeholder) interni ed esterni, con la
necessaria maggiore attenzione agli aspetti relativi al necessario coinvolgimento degli organi di
indirizzo politico amministrativo al fine della definizione degli obiettivi strategici di competenza.

Soggetti esterni: sono soprattutto enti pubblici, enti parco, universita italiane e straniere,
organismi europei, le Regioni Piemonte e Valle d’Aosta di riferimento territoriale, Provincia di
Torino, Comuni del Parco, Comunita montane, associazioni ambientaliste, associazioni sportive,
associazioni di produttori, associazioni culturali. Elenco, ruolo ed aspettative degli stessi nei
confronti del Parco sono minuziosamente riportati all’interno di tutti i Piani per la performance
adottati, in particolare quello 2017 — 2019, documento che in ben 475 pagine fornisce dettagliate
descrizioni, aggiornate anche negli ultimi documenti di Performance, incluso il Piano Performance
2021 - 2023, gia approvato. Principali soggetti esterni coinvolti, in particolare nell’attuazione delle
misure, sono I'OlV e il DPO.

Inoltre, ai fini dell’aggiornamento del Piano, si & tenuto conto della pubblicazione sul sito web
istituzionale dell’Ente www.pngp.it in data 15.02.2021 di un avviso pubblico con cui si invitavano i
soggetti interessati (stakeholders) a presentare eventuali proposte e/o osservazioni utili
all’elaborazione dell’aggiornamento al RPC — Esito: nessuna segnalazione/proposta € pervenuta;
(inoltre, & possibile inviare segnalazioni all’Ente anche tramite la compilazione di un’apposita
scheda di segnalazioni, reclami e suggerimenti presente sul sito, e non sono in merito pervenute
segnalazioni). Non sono state organizzate apposite giornate della Trasparenza, in considerazione
anche dell’'oggettiva impossibilita nel 2020 connessa all'emergenza COVID 19

Soggetti interni: come si vedra meglio oltre, in particolare a livello di performance organizzativa, il
Consiglio Direttivo e la Giunta Esecutiva sono coinvolti nello svolgimento delle fondamentali
funzioni di definizione degli obiettivi strategici ed individuali, in materia di anticorruzione ed in
particolare di trasparenza, che si traducono nell’'approvazione dei Piani per la Performance, oltre
che nella assegnazione degli obiettivi individuali da parte del Dirigente. La proposta del presente
PTPC viene direttamente illustrata in Giunta Esecutiva ai fini della presentazione, come da Statuto,
al Consiglio Direttivo, che riceve anticipatamente in sede di convocazione una bozza di Piano ai fini
dell’'approvazione definitiva. Esito: nessuna indicazione/parere & pervenuta prima
dell’approvazione.

All'interno della attuale organizzazione dei Servizi, per la redazione del Piano hanno operato
congiuntamente, nell'ambito della struttura organizzativa di supporto al RPCT, il personale addetto
ai Servizi Affari Generali e Comunicazione, in particolare il Funzionario responsabile dell’Ufficio
Affari generali, legale, URP, coadiuvato per la sezione Trasparenza con il Funzionario amministrativo
addetto all’Ufficio Stampa e Comunicazione.

Le modalita di coinvolgimento e partecipazione nel processo di gestione del rischio da parte dei
suddetti soggetti consistono in particolare nell’'impostazione generale del documento di PTPCT,
nellaggiornamento e verifica dell'adeguatezza normativa dello stesso, nell'impulso agli
adempimenti in materia di trasparenza e pubblicita da parte dei Servizi, nella concreta
pubblicazione e comunicazione dei dati secondo i termini e le scadenze previste per legge. |l
Servizio Amministrazione, per mezzo dell’Ufficio personale, procede all'attuazione degli
adempimenti connessi all’insussistenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita degli
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incarichi. | rimanenti Servizi sono coinvolti di volta in volta attraverso scambio di corrispondenza
elettronica aventi come oggetto il tema della prevenzione della corruzione.

Il Sistema di Governance prevede pertanto il coordinamento del RPCT (i cui poteri di
interlocuzione sono di seguito descritti) con gli organi di indirizzo politico, con i Responsabili delle
unita organizzative (PO), con i dipendenti, con I'OlV, con I’Ufficio affari generali in particolare.

Gli obiettivi strategici in materia di anticorruzione, oltre ad essere definiti nell’articolazione del
presente Piano, sono in particolare declinati, quali misure organizzative per l'attuazione della
trasparenza, nell’apposita Sezione della Trasparenza, oltre che all’interno dei documenti del ciclo
della Performance.

Il PTPCT viene pubblicato al link su indicato nella sezione “Amministrazione trasparente — Altri
contenuti - Corruzione” del sito istituzionale del Parco, assicurandone la massima diffusione.

Come risulta anche dal PNA 2019 (pag. 28), dal 1 luglio 2019 ANAC ha messo on line sul proprio
sito una piattaforma per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione dei PTPCT e sulla
loro attuazione, che nella prima fase e operativa sperimentalmente per le amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001, gli enti pubblici economici, gli ordini
professionali e alle societa in controllo pubblico; I'Ente Parco, nella persona del RPCT, si e
accreditato e gia dal mese di luglio 2019 ha provveduto all’elaborazione delle prime informazioni, e
pertanto proseguira nell’utilizzo della piattaforma per le rilevazioni relative e per la redazione della
relazione annuale.

L'attuazione del Piano & affidata al RPCT; ad avvenuta adozione, il Piano viene pubblicato anche in
un’apposita sezione della intranet dell’Ente, accessibile a tutti i dipendenti, al fine della migliore
conoscenza, con particolare riguardo alle misure preventive, e di tale pubblicazione viene data
comunicazione a tutti i dipendenti in occasione delle newsletter interne mensili. Vengono altresi
periodicamente, o in occasione di specifiche necessita, fornite richieste o informazioni aggiuntive
ai dipendenti interessati.

Per quanto riguarda il monitoraggio e la revisione del Piano, come meglio oltre specificato, il RPCT
ne valuta periodicamente lo stato di attuazione, vigila sull'applicazione e sull’'osservanza delle
misure anticorruzione, formula proposte di modifica in caso di palese inadeguatezza di una o piu
misure, oppure di sostanziali variazioni nell’organizzazione dell’attivita dell’Ente.

Nelle scadenze previste per legge, il RPCT predispone la “Relazione sui risultati dell’attivita
condotta in funzione di prevenzione dei fenomeni di corruzione e illegalita” (esiti del monitoraggio
sul rispetto del Piano e valutazione degli effetti prodotti dalle misure anticorruttive applicate),
verificata dall’OlV e pubblicata sull'apposita sezione del sito internet.

Con riferimento alla compilazione della scheda per la predisposizione entro il 31.03.2021 (termine
prorogato dall/ANAC a causa dell’emergenza COVID 19) della Relazione annuale del RPCT in
relazione all’attuazione del PTPCT 2020, si precisa che la stessa & stata compilata con il supporto
del personale sopra elencato, e viene pubblicata con le modalita ed entro le scadenze previste.
Anche per tale relazione, come sopra precisato, € stata attivata dal 1 luglio 2019 l'apposita
piattaforma on line sul sito del’ANAC. In linea con quanto richiesto dal’ANAC, si allega al presente
Piano la relazione in formato excel (allegato F).

Per quanto attiene la metodologia di analisi del rischio, nel processo di aggiornamento del
presente Piano si e tenuto conto delle risultanze dell’attivita condotta nel corso dei precedenti
anni di attuazione dello stesso e del fatto che anche nel corso dell’anno 2020, come negli anni
precedenti, non sono_stati riscontrati fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni _amministrative
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significative. In particolare, si evidenzia che:

- al RPCT non sono pervenute segnalazioni di possibili fenomeni corruttivi;

- nel corso dei monitoraggi effettuati non sono state rilevate irregolarita attinenti al fenomeno
corruttivo;

- nhon sono state irrogate sanzioni e non sono state rilevate irregolarita da parte degli organi
esterni deputati al controllo contabile.

L’attivita di attuazione del Piano si e articolata nei seguenti principali ambiti:
- formazione: si rinvia al successivo paragrafo delle misure generali
- monitoraggio: si rinvia ai successivi paragrafi delle misure generali

- attuazione delle misure di prevenzione: le misure di prevenzione hanno trovato regolare
attuazione nel corso dell’anno, anche per quanto riguarda la trasparenza.

L'aggiornamento disposto con il presente Piano triennale tiene conto delle nuove disposizioni
introdotte a partire dall’anno 2016, a seguito delle misure introdotte dal d.lgs. 97/2016, cui si
aggiungono i diversi PNA, in ultimo quello relativo al 2019, e gli specifici provvedimenti ANAC
(delibere n. 833, 1309, 1310 del 2016 e n. 1134/2017)



2. PRESENTAZIONE DELL'ENTE E ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Seppur gia presenti nei precedenti PTPCT, si ritiene utile, anzi doveroso viste le recenti indicazioni
delllANAC, riportare le principali caratteristiche di tali dati, aggiornati alle ultime novita, collegate a
guesta sezione, in linea con quanto previsto dal’ANAC nelle linee guida su indicate, in un’ottica di
miglioramento dell’interpretazione delle dinamiche socio-territoriali in funzione del possibile
rischio corruttivo.

La finalita del Parco Nazionale Gran Paradiso deriva dall’art. 1 del Regio decreto-legge 3 dicembre
1922, n. 1584, istitutivo del Parco, secondo il quale “Allo scopo di conservare la fauna e la flora e di
preservarne le speciali formazioni geologiche, nonché la bellezza del paesaggio, sono dichiarati
«Parco Nazionale» i terreni compresi nell'attuale riserva di caccia del Gran Paradiso, i cui confini
sono quelli indicati nella carta annessa al presente decreto.”

L'Ente Parco & un organismo con personalita di diritto pubblico (Ente Pubblico non Economico) con
sede legale a Torino, sede amministrativa ad Aosta, cinque sedi di Valle dislocate nelle due
Regioni, oltre a diversi Centri visitatori e strutture operanti sul territorio.

Unitamente alla dislocazione sul territorio di due Regioni, di cui una a carattere autonomo, la sua
peculiarita consiste altresi nell’essere dotato, unico fra i Parchi nazionali italiani, di proprio,
autonomo ed esclusivo Corpo di sorveglianza alle dirette dipendenze dell’Ente.

Ai sensi dell’art. 9, comma 13 della legge n. 394/1991, e soggetto alla legge 20 marzo 1975, n. 70,
ed é sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio.

Il Parco opera per il conseguimento delle finalita individuate dalla Legge Quadro sulle aree
protette n. 394/1991:

a) conservazione di specie animali o vegetali, di associazioni vegetali o forestali, di singolarita geologiche, di
formazioni paleontologiche, di comunita biologiche, di biotopi, di valori scenici e panoramici, di processi
naturali, di equilibri idraulici e idrogeologici, di equilibri ecologici;

b) applicazione di metodi di gestione o di restauro ambientale idonei a realizzare una integrazione tra uomo
e ambiente naturale, anche mediante la salvaguardia dei valori antropologici, archeologici, storici e
architettonici e delle attivita agro-silvo-pastorali e tradizionali;

c) promozione di attivita di educazione, di formazione e di ricerca scientifica, anche interdisciplinare,
nonché di attivita ricreative compatibili;

d) difesa e ricostituzione degli equilibri idraulici e idrogeologici.

In applicazione dei principi della legge quadro sulle aree protette 394/1991, lo Statuto dell’Ente
(approvato con D.M. Ambiente 352/2017) ribadisce che “L’Ente Parco persegue la finalita di tutela
ambientale e di promozione economico sociale delle popolazioni locali valorizzando e conservando
le specifiche caratteristiche ambientali del Parco Nazionale Gran Paradiso e, comunque, dei
territori rientranti nel perimetro del Parco.”

Gli Organi dell’Ente Parco sono il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta Esecutiva, il Collegio
dei Revisori dei Conti e la Comunita del Parco. Si aggiunge ad essi I'OIV e il Direttore, che non e
organo.

Di seguito le reciproche relazioni:



Rappresenta I'Ente Parco
e ne indirizza 'azione

COMUNITA
DEL PARCO

GIUNTA ESECUTIVA

3 membri
Formula proposte al Consiglio Direttivo.
Cura l'esecuzione delle delibere
adottate. Adotta gli atti non di @ D
competenza di altri organi.

3 membri
Organo di controllo e di vigilanza
della gestione
CONSIGLIO DIRETTIVO economica-finanziaria dell’Ente
9 membri < 4
Organo di indirizzo e di controllo
politico-amministrativo

ORGANISMO
INDIPENDENTE DI
VALUTAZIONE

Organo di monitoraggio del

sistema di valutazione della
performance, della trasparenza
e dell'integrita

DIRETTORE

Realizza gli obiettivi di governo e
di amministrazione del Parco

e ne cura e verifica I'attuazione

Il Presidente assegna al Direttore - nella misura deliberata dal Consiglio Direttivo - le risorse
finanziarie iscritte al Bilancio annuale di previsione dell’Ente per raggiungere gli obiettivi fissati e
programmati.

Il Direttore e il responsabile della gestione dell’Ente Parco. Quale dirigente ha autonomi poteri di
spesa e di organizzazione delle risorse umane e strumentali affidategli. In particolare, il Direttore
collabora all’attivita di definizione degli obiettivi e dei programmi da attuare; adotta tutti gli atti di
gestione amministrativa, finanziaria e tecnica, compresi quelli che impegnano I'amministrazione
verso I'esterno. Il direttore assume i poteri del privato datore di lavoro nei confronti del personale.

Per evitare pesanti duplicazioni di dati, ed anche in questo caso coerentemente con le richieste
dell’ANAC volte a garantire un adeguato collegamento con il Piano della Performance, per quanto
concerne gli ulteriori aspetti della missione dell’Ente e dell’analisi del contesto interno ed
esterno, compresa lindividuazione dei relativi stakeholder, si rinvia integralmente “per
relationem” alle molteplici pagine appositamente dedicate del Piano della Performance 2017 —
2019 e pubblicato nella apposita sezione del sito http://www.pngp.it/ente-
parco/amministrazione-trasparente/performance, con dettagliate analisi contenute in particolare
nei paragrafi introduttivi (pagg. 1-26), oltre che ai Piani 2019 — 2021 e 2020 - 2022, anch’essi
pubblicati allo stesso indirizzo, cui si aggiunge il Piano della Performance 2021 — 2023, approvato
con Deliberazione del Consiglio Direttivo n. 30 del 29.10.2020 all'interno dei documenti sono
anche evidenziate le dinamiche che possono riflettersi per il presente Piano.

Si ricorda ancora come |'Ente abbia approvato un proprio Bilancio di sostenibilita, che costituisce
un importante strumento di rendicontazione delle attivita dell'Ente; nel corso del 2014 ne é stata
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predisposta una versione web, disponibile sul sito alla pagina www.pngp.it/bilancio-sostenibilita, in
cui I'Ente rende conto delle scelte, delle attivita, dei risultati e dell'impiego di risorse. L'ultimo
aggiornamento risale al 2018. Strumento di conoscenza, dialogo e relazione, il Bilancio di
sostenibilita puo consentire ai cittadini e a tutti gli interlocutori del Parco di formulare una
valutazione consapevole su come I'Ente interpreta e realizza la sua missione.

Il Parco in questi anni ha raggiunto e mantenuto prestigiosi riconoscimenti e certificazioni, quali la
certificazione ambientale 1SO 14001, la Registrazione EMAS, I'inserimento nella Green list della
IUCN (GLPA) e I’attribuzione del Diploma Europeo delle Aree Protette da parte del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa), a testimonianza dei livelli di eccellenza nella gestione,
conservazione e valorizzazione degli aspetti naturalistici, territoriali e culturali del Parco e
I'impegno al costante miglioramento delle prestazioni.

Con riferimento agli strumenti di programmazione previsti dalla Legge 394/1991, I'Ente ha
approvato il Piano per il Parco Nazionale Gran Paradiso e il Piano pluriennale economico e
sociale, mentre il Regolamento del Parco ¢ in corso di revisione.

Organizzazione, funzioni e compiti dell’Ente Parco in dettaglio sono indicati, oltre che nella legge
quadro 394/1991, nei seguenti documenti, tutti pubblicati sul sito www.pngp.it, ed altresi descritti
nei relativi link di riferimento:

= Leggi, Statuto e Regolamenti dell’Ente: http://www.pngp.it/ente-parco/ufficio-relazioni-con-il-
pubblico/atti-e-reqolamenti

= Organiistituzionali: http://www.pngp.it/ente-parco/organi-istituzionali

= Sedi, Uffici e Personale: http://www.pngp.it/ente-parco/uffici-e-sedi;  http://www.pngp.it/ente-
parco/amministrazione-trasparente/personale

La “carta di identita” del Parco (anche sotto riportata) si trova sul portale dei Parchi italiani
“Parks.it”, all’indirizzo http://www.parks.it/parco.nazionale.gran.paradiso/index.php

L'Ente pubblica i dati di organizzazione nell'Indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA)
all’indirizzo: http://www.indicepa.gov.it/ricerca/ndettaglioamministrazione.php?cod _amm=pr grpan

Fra le novita piu rilevanti intervenute negli ultimi anni nel contesto interno, si evidenzia che:

= in data 30.06.2020 si € avuta la cessazione del Direttore dell’Ente a seguito di dimissioni del
Prof. Antonio Mingozzi, nominato con DM Ambiente n. 321/2017; a seguito di cio, a far data
dal 01.07.2020 ¢ stato incaricato con Deliberazione urgente del Presidente n. 7 del 01.07.2020,
ratificata dal Consiglio Direttivo con deliberazione n. 13 del 15.07.2020 quale Direttore facente
funzioni il Dott. Pier Giorgio Mosso, Funzionario apicale C5 gia Responsabile del Servizio Affari
Generali e Legale dell’Ente Parco; si € in attesa della nomina del nuovo Direttore da parte del
Ministro dell’Ambiente;

= il Collegio dei Revisori dei Conti & scaduto ed opera attualmente in regime di prorogatio; si & in
attesa della sua ricomposizione da parte di tutti gli Enti preposti alla nomina;

= da meta marzo 2018 ¢ in carica il nuovo Organismo di Valutazione Interna (0.l.V.), con
incarico triennale, Dott. Daniele Perotti; I'incarico ha scadenza a meta marzo 2021, € prevista
la prorogatio, e sono in corso le procedure di selezione pubblica per il rinnovo dell’Organismo;

= da fine maggio 2018, e stato designato il Responsabile della Protezione dei Dati Personali
(RDP) dell’Ente, nella persona dell’Avv. Massimo Ramello di Torino; nell’apposita Sezione della
Trasparenza vengono indicati, in attuazione delle indicazioni del’ANAC di cui alla Delibera
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1074/2018, i collegamenti e gli aggiornamenti fra la normativa sulla trasparenza e la nuova
normativa in materia di privacy;

= dal 03.10.2017 & in carica il nuovo Consiglio Direttivo dell’Ente, la durata dell’organo e
quinquennale, la scadenza e prevista nel 2022;

= |a nomina del Presidente dell’Ente € in scadenza a meta luglio 2021, e pertanto il Ministro
dell’Ambiente dovra disporre, con le procedure previste, la nuova nomina

A fine anno 2018 e stato approvato il nuovo Regolamento di organizzazione dei servizi e degli
uffici dell’Ente; si € a tutt’oggi in attesa dell’approvazione da parte del Ministero.

Per quanto riguarda I'organigramma dell’Ente, di seguito riportato, attualmente degli 88 posti
previsti, di cui 28 nell'area amministrativa e tecnica, e 60 nell’area della sorveglianza, ne vede
coperti rispettivamente 25 e 45. Considerata la ridotta dotazione organica, la dislocazione
territoriale del personale dell'Ente Parco, il fatto che ci sia un’unica figura dirigenziale fuori
dotazione organica, la presenza di figure uniche e infungibili (es. un unico dirigente, 1 veterinario,
1 biologo, 1 botanico, 1 addetto alla comunicazione, 1 geometra etc.) e I'attuale scopertura di 16
posti, cui si aggiungeranno prossimamente ulteriori pensionamenti (botanico e guardaparco) e
palese la condizione di difficolta in cui opera I'Ente.

{?} Organigramma al 5-07-2017

Segreteria,
amministrazione
€ personale

Tot.88 + dir.

Affani generali; legale,
£ e

Affari generali, ed appalt, URE
comunicazione,
educazione e

Bilancio e CIRESHE
Pl finanze, sistema 1 1 E_bir_ﬂ_u:_uuzisua,_ iy 2 5
informatico LTS, 2k

Gestione tecnica,

[Tl e o T e
Am Istrazione

pianificazione 1 1 Sorveglianza 1
del territorio
Congervazione Val di Cogne 1
Pianificazione & 2

della fauna
programmazione 2
dello sviluppo

Conservazione
botanico-forestale 1

Val di Rhemes (R

Progettazione e
gestione 3
patrimonio

Valle dell'Orco) I

Val Soana 10

Di seguito sono riportati i ruoli e responsabilita dei Responsabili di unita organizzativa:
Responsabile Servizio Amministrazione: funzionario amministrativo C3

Responsabile Ufficio Segreteria, amministrazione e personale: funzionario amministrativo C5
Responsabile Ufficio Bilancio, finanze, sistema informatico: funzionario amministrativo C3

Responsabile Servizio Affari generali, comunicazione, educazione e turismo: funzionario amm.vo C5
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Responsabile Ufficio Affari Generali, legale, supporto acquisti ed appalti, URP: funzionario amm.vo C5
Responsabile Ufficio Comunicazione, turismo e promozione, educazione ambientale: funz. amm.vo C4
Responsabile Servizio Gestione tecnica pianificazione territorio: funzionario tecnico, architetto C4
Responsabile Ufficio Pianificazione programmazione sviluppo: funzionario tecnico, forestale C2
Responsabile Ufficio Progettazione e gestione patrimonio: funzionario tecnico, architetto C4
Responsabile Servizio Biodiversita e ricerca scientifica: funzionario tecnico, Ispettore sanitario C5
Responsabile Ufficio Conservazione della fauna: funzionario tecnico, biologo C2

Responsabile Ufficio Conservazione botanico-forestale: funzionario tecnico, botanico C5

Ispettore del Corpo di Sorveglianza: funzionario tecnico, Ufficiale di PG C3

Caposervizio Valle di Cogne: funzionario tecnico, Ufficiale di PG C5

Caposervizio Valsavarenche: funzionario tecnico, Ufficiale di PG C3

Caposervizio Val di Rhemes: funzionario tecnico, Ufficiale di PG, C2

Caposervizio Valle Orco: funzionario tecnico, Ufficiale di PG, C4

Caposervizio Valle Soana: funzionario tecnico, Ufficiale di PG, C2

Uno specifico approfondimento dell’analisi del contesto interno pud essere altresi ricavato dall’
allegato E che riporta il mansionario approvato in occasione dell’'ultima riorganizzazione dei
servizi, approvata nel 2017 e che ha avuto progressiva attuazione fino al 2019.

Una dettagliata mappatura dell’attivita amministrativa, con identificazione dei principali processi
organizzativi, dei procedimenti amministrativi e dei relativi responsabili si puo trovare nella tabella
dei procedimenti amministrativi, integralmente richiamata, pubblicata sul sito ai sensi dell’art. 35
del d.lgs 33/2013, che trova un riscontro nelle “Aree di rischio” successivamente descritte
nell’allegato A. Di seguito il link http://www.pngp.it/ente-parco/amministrazione-
trasparente/attivit%C3%A0-e-procedimenti/tipologie-di-procedimento

Approfondimento contesto esterno

Il Parco Nazionale Gran Paradiso si colloca in un contesto territoriale complesso, dovuto alla sua
posizione geografica, al confine tra Italia e Francia, alla ripartizione tra Regione Piemonte e
Regione Autonoma Valle d’Aosta, alla posizione in ambito montano che, dal punto di vista
ambientale, economico e sociale presenta particolari specificita e difficolta.

Il ruolo di primo Parco Nazionale Italiano e la sua storia, in alcuni momenti drammatica e
conflittuale rispetto alle necessita di difesa ambientale e alle esigenze della comunita locale,
definiscono un contesto interno ed esterno corposi ed articolati.

Di seguito, si riassume la “Carta d'identita” del Parco, come pubblicata sul portale Parks.it

71.044 ha La superficie del Parco, di cui 48 % in Piemonte e 52% in Valle d'Aosta.

13 | comuni che rientrano nell'area protetta (tra parentesi la % di territorio compresa nel
Parco):
- in Piemonte: Ceresole Reale (79%), Noasca (74%), Locana (46%), Ribordone (50%),
Ronco Canavese (70%), Valprato Soana (64%)
- in Valle d’Aosta: Cogne (65%), Villeneuve (8%), Aymavilles (43%), Introd (42%),
Valsavarenche (100%), Rhémes Notre Dame (50%), Rhémes Saint Georges (44%)

8.070 La popolazione residente nei comuni del Parco (anno 2017). Fonte,
http://www.tuttitalia.it elab., anno 2017
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<300 Le persone che vivono all'interno dell'area protetta.

18,05 ab/km?  La media della densita demografica dei comuni del Parco (0,42 all'interno del territorio
protetto), con il 3,37% in Piemonte ed il 32,73% in Valle d’Aosta. La media nazionale, al
2015, & di 201 ab/km? (http://www.istat.it/it/files/2015/08/ItalialnCifre2015It.pdf )

3,87% Incidenza della popolazione straniera sul totale della popolazione (2015); in Italia del
8,3%
40,45% Gli abitanti con piu di 65 anni eta sul versante Piemontese (Fonte http://www.comuni-

italiani.it elab. anno 2017)

24,73% Gli abitanti con piu di 65 anni eta sul versante Valdostano (Fonte http://www.comuni-
italiani.it elab. anno 2017)

In questa sede si ritiene solo opportuno aggiungere, viste le indicazioni date dal’ANAC, per quanto
riguarda altri dati e informazioni utili ad evidenziare le caratteristiche dell’'ambiente socio
economico nel quale I'Ente agisce e che possano generare fenomeni corruttivi, il rinvio a:

- “Relazione sull'attivita delle Forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata per I'anno 2018, presentata al Parlamento dal Ministro dell’Interno e trasmessa in data 5 febbraio
2020 alla Presidenza della Camera dei Deputati” pubblicata al relativo sito web

- “Relazioni sull'attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa antimafia”, 33pubblicate
semestralmente sul sito internet
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.qgov.it/page/relazioni semestrali.html.

Nell’aggiornamento risultante a gennaio 2020, con riferimento alle due Regioni, Piemonte e Valle d’Aosta, che
compongono il territorio del Parco, viene evidenziato nelle relazioni per il primo e secondo semestre 2018 in
particolare che “i variegati settori economico-finanziari presi di mira dalle organizzazioni mafiose vanno dall’edilizia,
sia pubblica che privata, al movimento terra ed inerti, dalla gestione delle attivita connesse al gioco ed alle scommesse,
all’‘accaparramento di servizi e di lavori assegnati con appalti pubblici. La vocazione affaristico-imprenditoriale delle
mafie, tuttavia, non appare disgiunta dalle ordinarie forme di controllo del territorio che si traducono, per lo pit, nella
perpetrazione di condotte estorsive ed usurarie, spesso funzionali all’‘acquisizione di attivita imprenditoriali. Il
radicamento sul territorio dei gruppi di origine ‘ndranghetista e le evidenze giudiziarie e di polizia non fanno
intravedere, allo stato, inversioni di tendenza ovvero previsioni di ridimensionamento, anche in ragione dell’esistenza di
una sorta di reciproca accettazione tra le consorterie di diversa matrice, anche straniera.” (pagg. 286 ss).

Accanto ai cd. locali gia presenti in Piemonte e connessi all’infiltrazione della criminalita calabrese, viene evidenziata
nel secondo semestre 2018 anche nel territorio valdostano, - segnatamente ad Aosta - per la prima volta l'operativita
di un locale di ‘ndrangheta. Con particolare riferimento al settore degli appalti pubblici, nel 2018 risultano emessi 15
provvedimenti interdittivi in Piemonte e 0 in Valle d’Aosta. Nell'ambito delle attivita di prevenzione dell’utilizzo del
sistema finanziario a scopo di riciclaggio, nella ripartizione su base nazionale delle operazioni sospette su base
regionale, le operazioni in Piemonte rappresentano nel 2018 il 6,43%, in Valle d’Aosta rispettivamente lo 0,15%. Con
riferimento al triennio 2015 - 2017, il numero di soggetti denunciati/arrestati in base all’art. 416 bis c.p. (associazione
per delinquere di stampo mafioso) & di 197 in Piemonte e 0 in valle d’Aosta; quelli in base all’art. 7 del D.L. 152/91
(aggravante del “metodo mafioso”) e di 89 in Piemonte e 0 in Valle d’Aosta; quelli in base all’art. 416-ter c.p. (scambio
elettorale politico-mafioso) € 1 in Piemonte e 0 in Valle d’Aosta; in particolare, negli otto anni dal 2010 al 2017, il
Piemonte, a fronte di 8 denunciati/arrestati ex art.416 ter c.p., presenta 2 scioglimenti comunali ex art. 143 del
T.U.O.E.L, con un rapporto di 4 denunciati/arrestati per Comune sciolto. Nel 2019, in Valle d’Aosta, 'inchiesta Geenna
ha portato, oltre all’emissione di 16 ordinanze di custodia cautelare per altrettanti indagati, allo scioglimento del
Consiglio Comunale di Saint Pierre, mentre l'inchiesta Egomnia ha comportato le dimissioni di esponenti politici
regionali, indagati per scambio elettorale politico-mafioso.

- Rapporto dell’lANAC “La corruzione in Italia 2016-2019”, pubblicato sul sito ad ottobre 2019.
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3. OBIETTIVI STRATEGICI E MISURE ORGANIZZATIVE — COLLEGAMENTO CON LA PERFORMANCE
E CON GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Come precisato in ultimo nel PNA 2019, e sempre presente la necessita di precisare gli aspetti
relativi ai rapporti fra i contenuti del PTPCT e quelli dei documenti programmatici e di
monitoraggio per la valutazione delle performance, confermata anche dalle novita normative in
tema di funzioni degli OIV introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Parallelamente, I'individuazione dei responsabili delle misure e dei loro obiettivi nel PTPCT deve
essere considerata in termini di performance individuale e di struttura nel Piano delle
performance.

Si vede quindi come per quanto concerne gli obiettivi strategici, successivamente traducibili in
obiettivi individuali, e conseguenti misure organizzative, & forte la connessione con il Piani della
performance, cui nuovamente si rinvia. Il raggiungimento degli obiettivi, strategici ed individuali,
viene verificato con monitoraggi (audit) periodici, successivamente confluenti nella relazione sulla
performance, presentata dal Direttore ed approvata dall'organo di indirizzo e dall’OIV.

I PNA 2019 precisa anche come la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisca
I'obiettivo strategico di ogni amministrazione e come debba tradursi in obiettivi organizzativi ed
individuali

Questo obiettivo strategico & anch’esso rinvenibile in tutti i Piani Performance di Ente, con specifici
atti di indirizzo in materia di trasparenza, per i quali si rinvia alla successiva sezione Trasparenza.

In ultimo, nell'aggiornamento 2021 — 2023 del Piano Performance & presente un apposito
paragrafo 3. La programmazione annuale e il collegamento con il PTPCT, in cui sono stati
confermati i seguenti obiettivi di performance che comunque sono strettamente connessi anche
alla prevenzione della corruzione sono in particolare riconducibili alle seguenti direttive:

- area strategica A, Funzionamento del Parco: per quanto attiene all’Obiettivo strategico Al,
Organizzazione e gestione delle risorse umane, gli aspetti di organizzazione generale e di revisioni
organizzative (Ala) sono connessi anche all'applicazione dei principi di rotazione; gli aspetti di
reclutamento e gestione delle risorse umane (Alb) sono connessi ai connessi controlli dell’inesistenza di
cause impeditive ed ai principi enunciati dal Codice di comportamento; gli aspetti di Formazione del
personale dipendente (Alc) si collegano strettamente alla formazione in materia di anticorruzione;
parimenti le attivita riconducibili all'obiettivo strategico A2, Organizzazione e gestione delle risorse
finanziarie e patrimoniali sono strettamente connesse ai principi ispiratori del PTPCT, in particolare
attinenti ai principi di trasparenza;

- area strategica B, Tutela attiva e conservazione del patrimonio naturale e paesistico e valorizzazione
storico-culturale: in particolare gli obiettivi Blb, B2a e B3, sono connessi ai principi da osservare in
materia di rispetto dei termini procedimentali, di attribuzione vantaggi economici ed erogazione
contributi, di gestione dei fondi europei;

- area strategica C, Valorizzazione, fruizione sostenibile del parco e diffusione della consapevolezza
ambientale: oltre ai principi generali in materia di anticorruzione, sono qui inseriti obbiettivi ed attivita
che in particolare sono finalizzati a garantire I'attuazione dei principi di trasparenza; si vedano in
particolare le attivita di cui all'obiettivo strategico C1, descritte nella sezione Trasparenza;

- area strategica D, Promozione dello sviluppo economico e sociale delle comunita locali, con
particolare riferimento ai principi in materia di attribuzione di vantaggi economici ed erogazione
contributi, cui devono conformarsi specialmente le attivita connesse agli obiettivi D1a, Marchio di
qualita del Parco, e D2a, Contributi a comuni e stakeolders.
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Gli obiettivi, sia nel senso della prevenzione della corruzione che della trasparenza, verranno
mantenuti negli atti conseguenti di adeguamento ed affidamento degli obiettivi individuali da
parte del Direttore.

Con riferimento alle misure organizzative, attraverso gli audit del Piano Performance e degli
obiettivi individuali si verificano e valutano: la conformita degli elementi del Piano con la
normativa; la corretta implementazione ed attuazione del Piano; la disponibilita di informazioni
utili al riesame dell’OIV.

In particolare, gli audit degli obiettivi individuali vengono condotti dai Servizi con la Direzione, sulle
azioni di propria competenza, coinvolgendo lintera struttura organizzativa e tenendo in
considerazione le risorse finanziarie, organizzative, nonché le caratteristiche degli elementi del
Piano da sottoporre ad audit.

Al termine, i responsabili dei Servizi evidenziano le risultanze delle attivita di audit, comprese le
eventuali non-conformita rilevate, e propongono le azioni correttive e preventive intraprese.

Tali rapporti vengono analizzati dall’OIV in sede di Riesame finale del Piano della performance, che
costituisce la fase conclusiva del monitoraggio ed e finalizzato alla valutazione su base annua
dell’'adeguatezza, dell’efficacia e dell’efficienza degli elementi del Piano e dell’organizzazione
nell’ottica del miglioramento continuo.

Analogamente la trasmissione all’OlV della Relazione finale del RPCT assolve a questa funzione di
controllo e collegamento.

Si precisa che tale sistema & descritto nei Piani performance e nel Sistema di valutazione delle
prestazioni dei dipendenti dell’lEnte Parco, approvato e sottoscritto nel 2011 ed oggetto di
aggiornamenti successivi.

In tal senso, si consegue il coinvolgimento dell’OlV, in funzione di raccordo fra misure
anticorruzione e misure di miglioramento delle performance, evidenziato in ultimo da ANAC nel
PNA 2019.
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4. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
NELLENTE

Gia nelle linee guida 1208/2017 'ANAC aveva fornito indicazioni nei casi di revoca dall’incarico del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPTC), finalizzate alla
massima tutela dello stesso per impedire situazioni di revoca anticipata se la stessa e collegata alle
attivita svolte dal Responsabile in materia di prevenzione della corruzione.

Successivamente, sul ruolo e i poteri del RPCT, TFANAC ha adottato la delibera n. 840 del 2 ottobre
2018, allegata alla delibera n. 1074/2018, fornendo indicazioni interpretative ed operative con
particolare riferimento ai poteri di verifica, controllo e istruttori del RPCT nel caso rilevi o siano
segnalati casi di presunta corruzione. Nei PNA 2018 ed in ultimo in quello riassuntivo 2019 'ANAC,
oltre a richiamare le indicazioni gia precedentemente fornite, precisa una serie di aspetti attinenti i
rapporti fra 'Autorita stessa e il RPCT, i requisiti soggettivi, il procedimento di revoca e le misure
discriminatorie nei confronti di quest’ultimo, indicazioni tutte a cui I'Ente e tenuto ad attenersi, nel
caso si presentino.

E’ stato inoltre dedicato dallANAC un apposito paragrafo dei rapporti fra RPCT e Responsabile
Protezione Dati, che verra trattato nella Sezione trasparenza.

Per quanto riguarda i criteri di scelta del RPCT, come anticipato, nell’Ente & prevista un’unica figura
dirigenziale, non inserita nella dotazione organica, poiché il Direttore viene individuato fra una
terna di nominativi (presenti all’interno di un elenco dei soggetti abilitati alla funzione di Direttore
di Parco Nazionale approvato dal Ministero dellAmbiente), la terna viene proposta dal Consiglio
Direttivo al Ministro dell’Ambiente che procede alla nomina; la durata dell’incarico € di massimo 5
anni, rinnovabili.

Per quanto riguarda i requisiti soggettivi, il PNA 2019 richiama la cd. condotta integerrima, che
prevede I'RPCT debba essere figura in grado di garantire la stessa buona immagine e il decoro
dell’lamministrazione. Correlato alla permanenza del possesso del suddetto requisito, il RPCT hail
dovere, come gia accade a tutti i dipendenti interessati da procedimenti penali o di altro tipo, di
segnalare immediatamente allamministrazione I'avvio di tali procedimenti. A tal fine nel
redigendo Codice di comportamento verranno introdotti doveri informativi in tal senso.

Come sopra precisato, in data 30.06.2020 si e avuta la cessazione del Direttore dell’Ente a seguito
di dimissioni del Prof. Antonio Mingozzi, nominato con DM Ambiente n. 321/2017 e gia
individuato quale RPCT; a seguito di ci0o, come su precisato, a far data dal 01.07.2020 e stato
incaricato con Deliberazione urgente del Presidente n. 7 del 01.07.2020, ratificata dal C.D. con
deliberazione 13/2020 quale Direttore facente funzioni il Dott. Pier Giorgio Mosso, Funzionario
apicale C5 gia Responsabile del Servizio Affari Generali e Legale dell’Ente Parco; si € in attesa della
nomina del nuovo Direttore da parte del Ministro dell’Ambiente.

| compiti del Direttore f.f. sono i medesimi del Direttore, sono descritti nello Statuto dell’Ente, cui
integralmente si rinvia, e possono essere riassunti nella adozione, in base agli indirizzi degli organi,
di tutti gli atti di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica, compresi quelli che impegnano
I'amministrazione verso l'esterno, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controllo e nella responsabilita dell’intera attivita amministrativa,
del personale, della gestione e dei relativi risultati.

E evidente la concentrazione di tutte le funzioni organizzative e gestionali in un’unica persona,
dovuta alle ridotte dimensioni dell’Ente ed alla presenza di un’unica figura dirigenziale. Si ricorda
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che l'attuale dotazione organica dell’Ente non prevede il posto da Vicedirettore. Nel PNA 2019
I'ANAC evidenzia le problematicita connesse a tale accentramento di funzioni, cosi come quelle
connesse alle funzioni svolte dall’Ufficio procedimenti disciplinari, qualora non costituito in forma
collegiale. Anche per ovviare a tali problematiche, il nuovo Regolamento di organizzazione, in corso
di esecutivita, ha previsto una apposita figura fornita di funzioni di Vicedirezione.

Questa concentrazione di funzioni di contro fa si che nel Direttore, anche facente funzioni,
dell’Ente Parco si concentrino anche le funzioni connesse all’attuazione delle misure di trasparenza,
ed altresi alla tenuta dei dati dell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), in questo modo
assolvendo le indicazioni date del’ANAC nella Delibera 831/2016 e nel PNA 2019 relativamente alla
unicita della figura per questi specifici compiti del RPCT e salvaguardando lo svolgimento di idonee
funzioni e poteri propri del Responsabile, incluso il potere di interlocuzione con l'intera struttura
organizzativa, che gia fornisce tutta la necessaria collaborazione al RPCT per lo svolgimento delle
sue delicate funzioni.

Per quanto sopra evidenziato, non sono necessarie modifiche organizzative per garantire la sua
autonomia o indipendenza.

Di conseguenza, con il presente Piano si precisa che, fino alla nomina da parte del Ministero
dellAmbiente ed effettiva data di incarico, a seguito di stipulazione del relativo contratto, del
nuovo Direttore dell’Ente:

Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’Ente Parco: ¢ il Direttore
f.f. Dott. Pier Giorgio Mosso, a far data dal 01.07.2020;

Responsabile della trasmissione dei dati (intendendosi per trasmissione, nel caso in cui i dati siano
archiviati in una banca dati, sia I'immissione dei dati nell’archivio che la confluenza dei dati
dall’archivio al soggetto responsabile della pubblicazione), e Responsabile della pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati dell’Ente Parco: ¢ il Direttore f.f. Dott. Pier Giorgio Mosso, a far data
dal 01.07.2020.

Responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
nell’ambito dell’AUSA, in quanto soggetto preposto all'adempimento necessario fino alla data di
entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti: € il Direttore f.f. Dott. Pier
Giorgio Mosso, a far data dal 01.07.2020.

Come evidenziato dallANAC, la durata degli incarichi & strettamente connessa alla durata
dell’effettivo incarico dirigenziale.

La struttura di supporto conoscitivo ed operativo al RPCT, che garantisce la piena autonomia del
RPCT nello svolgimento delle sue funzioni, come richiesto dall’ANAC, &, in linea con il precedente
Piano, confermata nel Servizio Affari Generali, comunicazione, educazione e turismo, e nel
Servizio Amministrazione, che con i correlati uffici, per un totale di 6 soggetti, integrano, anche
grazie alle differenti competenze professionali addette, le necessarie funzioni di supporto. |
Responsabili delle articolazioni organizzative addetti ai suddetti Servizi in particolare, hanno
collaborato con il RPCT, in occasione anche della stesura dei documenti di Performance e bilancio,
o dei documenti connessi alla trasparenza, alla definizione di alcuni degli elementi quali analisi
contesto eterno, mappatura processi, identificazione eventi rischiosi e delle misure.

Venendo sempre mantenuto il rapporto di diretta interlocuzione fra RPCT e Responsabili dei

Servizi/Uffici, come suggerito dalla stessa ANAC per le strutture meno complesse quale I'Ente

Parco, si conferma che non si ritiene di individuare figure di ulteriori “referenti” del RPCT.

Resta ovviamente nelle prerogative del RPCT individuare con apposite comunicazioni le misure
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organizzative e di dettaglio opportune per assicurare la ricezione dei dati da parte dei diversi uffici
procedenti, e per la successiva loro pubblicazione o trattazione per le finalita richieste dalla legge.

Si rinvia ai contenuti del PNA 2019 sul ruolo e sulle funzioni del RPCT, cosi come per i suoi rapporti
con gli organi di indirizzo, con i dipendenti, con I'OlV, con il Responsabile della protezione dei dati
(RPD), e con la stessa ANAC. In questa sede si reputa opportuno riportare quanto previsto in tema
di responsabilita del RPCT:

“A fronte dei compiti attribuiti, la legge 190/2012 prevede (art. 12 e 14) anche consistenti responsabilita in
capo al RPCT. In particolare, I'art. 12 stabilisce che “In caso di commissione, all’interno
dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde
ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul
piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che
provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento e
sull’osservanza del piano”. L’art. 14 stabilisce altresi che “In caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal Piano, il responsabile (...) risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, (...) nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza del
Piano. La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal
Piano costituisce illecito disciplinare”.

Il nominativo del RPCT viene pubblicato sul sito dell/Amministrazione - sezione “Amministrazione
Trasparente” - “Altri contenuti/prevenzione della corruzione”, e trasmesso ad ANAC, come da
comunicato del 18 febbraio 2015.
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5. GESTIONE E VALUTAZIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

Come anticipato in premessa, contestualmente all’approvazione del PNA 2019 'ANAC ha approvato
I’Allegato 1, contenente le nuove Indicazioni metodologiche, di tipo qualitativo, per la gestione dei
rischi corruttivi, che diventa I'unico documento metodologico da seguire nella predisposizione dei
PTPCT per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo a partire dall’adozione del PTPCT
2021 -2023.

La valutazione del rischio costituisce la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo
stesso e identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di
intervento e le possibili misure correttive e/o preventive.

Il processo di valutazione del rischio corruttivo